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孙海雷

史际春： 把“小” 事带上大会
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民意拍板

显决策理性

立法视野

人大代表“听审” 法官

射阳县法院开展“百名代表评十案”活动
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湖北省武汉市公交办日前确
认，去年拟定的武汉市《公交线网优
化三年行动计划》，因市民反对声音
较大，正式宣布“流产”。 据悉，城市
公交发展规划因民意而否决， 在全
国还属首例。

民意决定决策， 武汉市公交规
划的流产，是对“民意逻辑”的遵从。

它彰显的理性之光，具有示范意义。

不久前流行着“被代表” 的说
法， 指的就是某些政策打着民意幌
子， 却对真实民意故意遮蔽或漠视。

虚置或伪造民意，使民意成了装饰权
力橱窗的窗帘，为的只是让橱窗看起
来更体面些，以便掩人耳目。 殊不知，

这样做只会让权力公信力流失，而民
意参与的积极性也大打折扣。

“防民之口，民弗敢言”的景象，

已成历史，但是，民意到底有多重分
量，依旧是个问号。如果只是走民主
过场，不让民意主导决策，那么停留
在形式上的“民主决策”，留下的空
有民意幻觉，本质上仍与“言塞湖”

无异。

所以， 民意不能止于可以说
“不”，还须有拍板权。在国计民生上
有了足够发言权， 使权力决策将这
些利益吁求考虑在内， 才是名副其
实的民意本位， 才是值得推崇的决
策方式。

民意拍板，不是权力恩赐，而是
权力合法之源。清楚了这点，就不难
明白， 把民意当成摆饰是对民意不
折不扣的异化。

武汉市因民意否决了公交发展
规划，其中传达的意味令人欣慰：权
力没有一意孤行， 而是听取民众呼
声，并对其采取顺应之态。这种权力
谦抑， 是对权力与民意本末关系的
回归。正因如此，武汉市在公交发展
规划上的决策， 才避免了“剧场政
治”的底色，显现出理性的色彩。

公交发展规划因民意而否决，

释放出民意为本信号， 体现出了决
策理性。愿民意拍板，在决策中成常
态，而非昙花一现的美丽。

（佘宗明）
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采访史际春教授， 是在
1

月
26

日北京市第十三届人民代表大会第三
次会议小组讨论的间隙。 他匆匆吃完
午饭后接受记者简短的采访， 然后又
赶回会场。 他略带抱歉地说： “

30

号会议闭幕之前， 再也挤不出时间
了”。

“使尾号限行制度化”

说起史际春， 人们更熟悉的还是
他作为中国人民大学法学院教授的学
者身份。 作为学者， 他治学严谨， 著
作等身。 他在经济法、 民法、 公司
法、 竞争法、 消费者权益保护法等领
域研究成果颇丰， 已在国内外学术刊
物上发表论文

200

余篇。

象牙塔之外， 史际春承担着更多
的社会责任。 自

1998

年当选第十一

届北京市人大代表至今， 史际春已有
11

年人大代表的经历。 不仅如此，

他还是北京市人大常委会及法制委员
会委员、 北京市政府专家顾问团成
员。 身兼数职的他难免会因为开会、

调研而与学校工作在时间上发生矛
盾。 史际春笑着说， “每当这时就需
要有一边请假， 这也是没办法的事。

还好现在学校放寒假， 和我参加人代
会并不冲突。”

谈及正在举行的北京市第十三届
人民代表大会第三次会议， 史际春
说， “今年我的提议是尾号限行常态
化， 制度化。 发达国家的许多大城
市， 比如洛杉矶和东京， 在私家车数
量远比北京多的情况下， 交通状况却
比北京好得多。 因为他们主要发展公
共交通， 吸引百姓上下班不驾私家
车。 尾号限行常态化可以促使北京市
民养成不用私家车， 改乘通勤车上下
班的生活习惯， 缓解北京交通拥堵的
情况。 但是现行的尾号限行是没有法
律依据的， 所以我向市政府提议加快

立法， 使尾号限行制度化。”

今年北京市人代会上， 史际春关注
的还有路牌中英文标识问题， “北京的
路牌中英文翻译混乱， 比如说‘路’ 不
翻译成

Road

，

Street

， 而翻译成汉语拼
音‘

Lu

’， 中国人不需要这个汉语拼
音， 外国人也看得一头雾水。” 史际春
希望通过自己的提案， 引起市政府的注
意， 督促相关部门加以改正， 使北京向
“世界城市” 看齐。

从城市公共交通到农民问题以及事
业单位待遇平等化， 史际春所关心的都
是与百姓生活息息相关的“小事情”。

他说， “我每年都会提两三个议案， 我
会尽自己所能， 把百姓的心声带到会
上， 向政府传达。”

“但我一直在提”

回忆起这
11

年的人大代表经历，

史际春说， 自己关注时间最长的就是政
府对出租车行业的管理。

“出租车行业本来是个竞争性服务

行业， 公民有驾驶和服务的能力， 买得
起车， 符合出租车市场准入的门槛， 就
有权进行出租车运营。” 但实际情况却
是， 政府人为设定了出租车经营者和车
辆的数量， “的哥”、 “的姐” 们要开
车只能依附于某一家出租车公司， 不得
不向公司上交数额不菲的“份儿钱”。

在这种不必要的垄断之下， 新的竞争者
进不了出租车市场， 已进入市场的出租
车公司间不存在市场竞争， 没有优胜
劣汰。 “改善出租车行业的现状， 最
重要的是实行动态化管理。 必须不断
更新统计数据， 根据市场需求来增加、

调整出租车的数量和价格。 因为出租
车数量过少， 导致现在很多居民点都
打不到车， 这也给了黑车可乘之机”，

说起这件事情， 史际春有些愤怒和无
奈， “现在黑车甚至有职业化、 公开化
的趋势， 这可以说是法制城市的耻辱”。

虽然北京市出租车管理现状仍然不容乐
观， 但史际春说， 他将一如既往地关注
这一问题。

史际春坦言， “有些提案尽管没有

被政府采纳， 但我一直在提。”

令他感到欣慰的是， 在中国加入
WTO

前， 他提出的“政府要转变职
能， 提高公共服务水平” 这一议案得到
北京市政府的重视和采纳。

“费心费力费时间的活儿”

“做人大代表更多的是一种社会责
任。 中国的人大代表和外国的议员不一
样， 议员是职业化的、 专职的， 而我们
的代表是在业余时间尽义务， 是无偿
的。” 对于如何做好人大代表， 史际春
有着自己的理解。 “有时会有群众找
上门来反映很多很小的事情， 你需要
去街道居委会上门解决， 沟通协调，

有时候来回跑两三次都不一定能解决。

做人大代表是个费心费力费时间的活
儿。 作为代表所能起到的作用， 完全
取决于自身社会责任感的大小。 要做
一个社会责任感强的代表， 必须会付
出很多的时间和精力， 去解决群众的问
题”。

法院：庭审欢迎监督
2010

年
2

月
1

日上午，江苏省射阳
县人民法院大法庭， 一起人身损害赔偿
案正在开庭。气氛与平常有些不同，旁听
席上座无虚席， 一些旁听者还认真地在
手里的表格上不时写着什么。

这是一起普通的民事案件，但不“普
通”的是庭上的一些旁听者，他们胸前佩
戴着红色的“人大代表监督证”。原来，这
是射阳县法院在组织开展“百名代表评
十案”活动，众多人大代表正在现场旁听
法官的庭审。

由于法院审判工作的特殊性， 许多
人大代表对法院工作的了解仅限于人代
会上的法院工作报告。旁听庭审，可以给
人大代表零距离接触法院工作的机会，

也给了法院展示形象和风采的舞台。 为
此，射阳县法院日前启动“百名代表评十
案”活动，主动邀请人大代表视察法院工
作、观摩和评议庭审活动，对法院审判工

作进行面对面的监督。

代表：打分一丝不苟
射阳县法院共向代表们提供了

20

个待审的案件，由代表自行选择。一起发
生在农村里的王某诉张某人身损害赔偿
案成为代表们旁听的第一案。省人大代表
马艳秋说，这样的案件看似小事，其实是
件大事，裁判不公就可能在农村里成为引
发家族性群体事件的导火索，因此审理好
这样的案件有着很大的现实意义。

为了搞好评案工作， 县人大常委会
组织内司委工作人员对审判工作从庭审
准备、程序规范、语言表达、司法礼仪和
现场控制等十个方面进行分数量化，制
作了评议表。评议时，代表们对照评议要
求，边听边想，谨慎落笔，逐项打分。

在交评议表时， 代表们抑制不住内
心的激动。 有的代表说：“审判长在法庭
上举重若轻，疏密有致，步步为营，环环
相扣，真是让人钦佩！ ”有的代表模仿敲
法槌的动作说：“这一敲，敲出了庄严，敲
出了公平，敲出了正义。 ”

庭审法官驾驭现场的能力和良好的
形象给代表们留下深刻的印象。 代表们一
致认为，听与不听就是不一样，过去那种对
法院工作的朦胧感一扫而光。 经过评议，

对此次庭审的代表满意度达
96.4%

。

村民：鼓掌情不自禁
主持庭审的审判长说， 虽然庭审是

日常工作，但面对代表们的旁听，还是倍
感压力， 在这个过程中也让他更加直观
地认识到， 人大的监督评议就是一柄高

悬在头顶的达摩克利斯之剑
,

只有真心
为民、公正司法，才能真正对法律负责，

对人民负责。

规范的庭审、公正的审判，让代表满
意，也赢得了群众的赞誉。当事人村子里
的乡亲们旁听了整个案件的审理过程

,

当听到审判长对该案的判决时
,

竟都情
不自禁地鼓起掌来。

作为当事人的原告王某、被告张某，

对代表们的旁听评议也非常欢迎。 他们
认为，有人大代表的眼睛盯着，就不怕一
碗水端不平。被告对判决表示“服气”，年
逾古稀的原告王某更是激动地说：“上庭
前，心中也没底。我们农村对于这种公说
公有理、 婆说婆有理的邻里纠纷一般都
各打五十大板，而今天没有，法律真是公
正的。 ”

� 虎 丘

旁听人代会小组讨论成制度
江苏省苏州市虎丘区人民法院自觉接受人大的监督， 在区人代会召

开期间， 组织中层以上干部分赴
15

个人大代表小组， 主动听取人大代
表对法院工作的意见建议， 积极进行解释答复， 受到人大代表的一致好
评。

该院非常重视与人大代表的联络工作， 在区人代会召开期间， 组织中层
以上干部旁听小组讨论， 听取代表意见的做法已经坚持

3

年。 旁听人员针对
代表们对法院工作的一些疑问当场进行释法答疑， 对代表们提出的改进工作
的意见建议则详细记录后向院党组作专题汇报， 并在会后向代表作出书面答
复。

2009

年， 该院根据代表意见加强了法制宣传工作， 在知识产权保护、 青
少年维权和“新苏州人” 维权法制宣传方面开展了系列活动， 受到了代表们
的赞扬， 全年办理答复代表建议满意率为

100%

。

（徐文杰）

洛 宁

主动接受人大监督获好评
河南省洛宁县人民法院自觉地把法院工作置于人大监督之下，

2010

年推
出五项举措加强人大联络工作， 主动接受人大监督， 获得县人大常委会及
人大代表好评。 一是新年之初院领导带队分别向人大常委会汇报刑事、 民
事、 行政审判和执行工作， 恳请人大代表在支持法院工作的同时， 为审判
和执行工作献计献策。 二是每月一次定期邀请人大代表、 政协委员旁听案
件审理， 为庭审“挑刺”， 虚心接受监督。 三是聘请

15

名人大代表、 政协
委员担任执法监督员， 每半年召开一次座谈会， 强化法官的执法办案意识
和廉洁自律意识。 四是对人大及其常委会的督查督办案件， 要做到第一时
间调查、 第一时间办理、 第一时间书面反馈。 五是完善人大代表视察法院
工作机制， 全方位多渠道听取他们对法院工作的意见和建议， 并要求事事有
着落， 件件有回音。

（赵宏伟）

浦 城

定期向人大代表通报工作
为进一步密切法院与人大代表的联系， 福建省浦城县人民法院日前出台

关于加强定期向人大代表通报法院情况的工作规定。 法院将定期编发《浦城
法院简报》、 《浦城法院信息》、 《浦城法院调研》 等内刊， 作为法院向县人
大常委会、 人大代表通报情况的有效载体， 内容包括： 法院开展重大活动、

重大案件审判、 执行的信息、 情况， 召开重要专题工作会议， 涉法涉诉上访
问题， 队伍建设的重大情况， 法院获得荣誉称号， 法院工作中存在的问题、

困难， 法院半年、 全年工作情况通报等。 规定要求， 通报每三个月至少应当
编发二期， 确保人大代表能够及时全面地了解， 掌握法院开展工作情况， 同
时把今年法院开展“三项重点工作” 和继续深化“人民法官为人民” 主题实
践活动的一个部分， 及时通报人大代表， 使法院与人大代表联络制度进一步
规范化、 经常化、 制度化。

（季清惠）
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黑龙江省伊春市金
山屯区人民法院的法官
们走出法庭， 到案件当
事人家中调处纠纷

,

化解
矛盾。

祁丽霞摄

炕头调解

冯立社：上诉人新疆金牛生物有限公司不服本院
（

2009

）二中民初字第
02805

号判决，提起上诉。 现依
法向你公告送达上诉状副本。 自公告之日起经过

60

日，即视为送达。 提出答辩状的期限为公告期满后的
15

日内，逾期将依法报送北京市高级人民法院审理。

北京市第二中级人民法院
曾习聪、郑典平、彭强、陈伟杰、陈朝贵、李小军、

曾文保、李志新、胡叶群、杨玉坤、王海英、黄明福、陈意
梅、郑继斌、王春秀、郑庆河、吕格林、王文竹、吕绍文、

李永良、卢长容、宋明刚、杨保荣、徐文研、游灵菊、许金
盾、孙秀敏、许东海、李平、张琴、毕于超、刘文花、叶坤
侨、林春妹、郭仁义、汤燕冰、郭孝玲、蔡勇、孔慧英、赵
曙光、钟德英、龚良飞、吴影：本院受理上汽通用汽车金
融有限责任公司分别诉你们金融借款合同纠纷案，现
依法向你们公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通
知书及开庭传票。 自本公告发出之日起，经过

60

日即
视为送达。 提出答辩状和举证的期限分别为公告期满
后的

15

日和
30

日内。 并定于
2010

年
5

月
20

日上午
9

时在本院第二十二法庭公开开庭审理， 逾期将依法
缺席判决。 上海市浦东新区人民法院

黄波、孙燕、王乃旭、何况、潘昌桂、郑细爱、丁玲斌、

柯�菁、汪爱国、占桂平、陈卿怀、吴佃红、王卫红、丁文
杰、刘丽、孙洪亮、朱丽娜、蒋丹宁、庄有翠；尹荏斌、何梅：

本院受理华宝信托有限责任公司分别诉你们金融借款
合同纠纷案，现依法向你们公告送达起诉状副本、应诉
通知书、举证通知书及开庭传票。 自本公告发出之日起，

经过
60

日即视为送达。 提出答辩状和举证的期限分别
为公告期满后的

15

日和
30

日内。 并定于
2010

年
5

月
20

日上午
10

时在本院第二十二法庭公开开庭审理，逾
期将依法缺席判决。 上海市浦东新区人民法院

余青山：本院受理陆建超诉你财产损害赔偿纠纷
一案，现依法向你公告送达起诉状副本。 自发出公告

之日起经过
60

日，即视为送达。提出答辩状的期限和
举证期限分别为公告期满后

15

日和
30

日内。 逾期将
依法审理。 上海市长宁区人民法院

余青山：本院受理上海汇华出租汽车有限公司诉你
财产损害赔偿纠纷一案，现依法向你公告送达起诉状副
本。自发出公告之日起经过

60

日，即视为送达。提出答
辩状的期限和举证期限分别为公告期满后

15

日和
30

日内。 逾期将依法审理。 上海市长宁区人民法院
林沪生： 原告上海罗德康普螺杆压缩机有限公司诉

你及上海慧谷建筑工程有限公司、徐银宝、王美娣建设工
程合同纠纷一案。本院于

2009

年
12

月
10

日作出（

2008

）

金民三（民）初字第
2597

号民事判决书，原告上海罗德康
普螺杆压缩机有限公司提起上诉， 现依法向你公告送达
上诉状副本。自公告之日起经过

60

日即视为送达。提出
答辩状和举证的期限分别为公告期满后

15

日和
30

日。

逾期将依法审理。 上海市金山区人民法院
郑永通：本院受理上海跃通木工机械设备销售有限

公司诉你买卖合同纠纷一案，现依法向你公告送达起诉
状副本。 自发出公告之日起经过

60

日，即视为送达。 提
出答辩状的期限和举证期限分别为公告期满后

15

日和
30

日内。 逾期将依法审理。 上海市奉贤区人民法院
周井霞、怀维强、怀维来、怀维芳：本院受理原告

金洪贵诉你们合伙合同纠纷一案，现依法向你们公告
送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书及开庭传
票。自公告之日起经过

60

日即视为送达。提出答辩状
和举证的期限分别为公告期满后的

15

日和
30

日内。

并定于举证期满后的第
3

日上午
8

时
30

分（遇节假
日顺延）在本院红旗法庭开庭审理，逾期将依法缺席
判决。

[

黑龙江
]

鸡西市恒山区人民法院
临汾市竹溪农业发展有限公司：本院受理原告浮

山县寨圪塔农村信用合作社诉你企业借贷纠纷一案，

现依法向你公告送达起诉状副本、开庭传票、应诉通
知书、合议庭组成人员通知书、举证通知书等。自公告
之日起经过

60

日即视为送达。 你提出答辩状的期限

为公告送达期满后的
15

日内； 举证期限为公告送达
期满后三十日内。 本院定于

2010

年
6

月
15

日
9

时在
本院第二审判庭开庭，于开庭前十分钟在开庭地点进
行证据交换。 请准时出庭，逾期将依法裁判。

[

山西
]

浮山县人民法院
临汾市竹溪农业发展有限公司、临汾市天龙艾普

旧车经营有限公司：本院受理原告浮山县寨圪塔农村
信用合作社诉你企业借贷纠纷一案，现依法向你公告
送达起诉状副本、开庭传票、应诉通知书、合议庭组成
人员通知书、举证通知书等。自公告之日起经过

60

日
即视为送达。你提出答辩状的期限为公告送达期满后
的

15

日内；举证期限为公告送达期满后三十日内。本
院定于

2010

年
6

月
15

日
15

时在本院第二审判庭开
庭，于开庭前十分钟在开庭地点进行证据交换。 请准
时出庭，逾期将依法裁判。

[

山西
]

浮山县人民法院
马国军、深圳市大秦风投资有限公司：原告四川

省安特利机械有限公司与被告深圳市嘉达高科产业
发展有限公司、被告马国军、第三人深圳市大秦风投
资有限公司租赁合同纠纷一案，被告深圳市嘉达高科
产业发展有限公司提起上诉。现依法向你们公告送达
上诉状副本。 自公告之日起经过

60

日即视为送达。

[

四川
]

成都高新技术产业开发区人民法院
曾俊： 本院受理仁青诉你借款合同纠纷一案，现

依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通
知书及开庭传票等。自发出公告之日起，经过

60

日即
视为送达。提出答辩状和举证的期限分别为公告期满
后的

15

日和
30

日内。 并定于举证期满后第
3

日下午
14

时
30

分（遇法定假日顺延）在本院第二审判庭开庭

审理，逾期将依法缺席判决。

[

四川
]

九龙县人民法院
范顺存：本院受理原告陈世国诉你离婚纠纷一案，现

依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书
及开庭传票。自发出公告之日起，经过

60

日即视为送达。

提出答辩状和举证的期限分别为公告期满后的
15

日和
30

日内。并定于举证期满后第
3

日上午
10

时
30

分（遇法
定假日顺延）在本院大桥人民法庭公开开庭审理此案，逾
期将依法缺席判决。

[

四川
]

会东县人民法院
郭光品：本院受理原告王武莲诉你离婚纠纷一案，现

依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书
及开庭传票。自发出公告之日起，经过

60

日即视为送达。

提出答辩状和举证的期限分别为公告期满后的
15

日和
30

日内。并定于举证期满后第
3

日上午
10

时
30

分（遇法
定假日顺延）在本院大桥人民法庭公开开庭审理，逾期将
依法缺席判决。

[

四川
]

会东县人民法院
李尚钟： 本院受理原告马庆梅诉你民间借贷纠纷一

案，现依法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通
知书、举证须知、诉讼风险提示书、合议庭成员告知书及开
庭传票。 自发出公告之日起，经过

60

日即视为送达。 提出
答辩状和举证的期限分别为公告期满后的

15

日和
30

日
内。 并定于举证期满后第

3

日上午
8

时
30

分（遇法定假日
顺延）在本院第五审判法庭公开开庭审理此案，逾期将依
法缺席判决。

[

云南
]

宁洱哈尼族彝族自治县人民法院
谷德宏：本院受理李向东诉你买卖合同纠纷一案，现依

法向你公告送达起诉状副本、应诉通知书、举证通知书、合
议庭组成人员通知书及开庭传票。自发出公告之日起，经过
60

日即视为送达。提出答辩状和举证的期限分别为公告期
满后的

15

日和
30

日内。 并定于举证期满后第
2

日上午
8

时
30

分（遇法定假日顺延）在本院第四法庭开庭审理，逾
期将依法缺席判决。

[

云南
]

瑞丽市人民法院
姜惠斌、陈英：本院受理原告陈丽诉你们民间借贷纠

纷一案， 现依法向你们公告送达起诉状副本、 应诉通知
书、举证通知书及开庭传票。自发出公告之日起，经过

60

日
即视为送达。 提出答辩状和举证的期限分别为公告期满后

的
15

日和
30

日内。并定于举证期满后第
3

日上午
8

时
30

分
（遇法定假日顺延）在本院环城人民法庭小法庭（二）开庭审
理，逾期将依法缺席裁判。

[

浙江
]

湖州市吴兴区人民法院

本院已于
2009

年
12

月
17

日依法受理了安徽阜阳纺
织印染机械厂申请破产一案。经审查，申请人安徽阜阳纺织
印染机械厂在破产案件受理日资产总额

10251215.98

元，负
债

10952650.76

元，资产负债率为
107%

，已不能清偿全部债
务。 符合企业法人破产条件，本院于

2010

年
1

月
25

日裁定
宣告该企业破产。

[

安徽
]

阜阳市颍州区人民法院
本院根据勃利县凯春锅炉容器制造有限公司清算组的

申请于
2010

年
1

月
25

日裁定受理勃利县凯春锅炉容器制
造有限公司破产清算一案， 并于

2010

年
1

月
25

日指定黑
龙江人和律师事务所为管理人。 勃利县凯春锅炉容器制造
有限公司的债权人应自公告之日起

60

日内，向勃利县凯春
锅炉容器制造有限公司管理人（办公地址：勃利县鑫朋宾馆
777

房间
--

勃利县供电局北约
100

米处； 邮政编码：

154500

；联系电话：

13009718845

、

13946563288

）申报债权。逾
期申报者，可以在破产财产最后分配前补充申报，但对此前
已进行的分配无权要求补充分配， 同时要承担为审查和确
认补充申报债权所产生的费用。 勃利县凯春锅炉容器制造
有限公司的债务人或者财产持有人应尽快向勃利县凯春锅
炉容器制造有限公司管理人清偿债务或交付财产。 第一次
债权人会议将于

2010

年
4

月
20

日上午
8

时
30

分在勃利
县人民法院

223

室召开，请各债权人准时参加。 出席会议的
债权人系法人或其他组织的，应提交营业执照、法定代表人
或负责人身份证明书，如委托代理人出席会议，应提交特别
授权委托书、委托代理人的身份证件或律师执业证，委托代
理人是律师的还应提交律师事务所的指派函。 债权人系自
然人的，应提交个人身份证明。 如委托代理人出席会议，应
提交特别授权委托书、 委托代理人的身份证件或律师执业
证，委托代理人是律师的还应提交律师事务所的指派函。

[

黑龙江
]

勃利县人民法院
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